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Ansokarlandernas foretagare diskrimineras av Migrationsverket!

* Antalet Osteuropéer som kommer till Sverige enligt véra tidigare nyhetsbrev oOkar stidndigt.
Mycket pa grund av den dkade massmediala bevakningen. S& som vi har berittat tidigare kan
foretagarna stanna i Sverige upp till 90 dagar utan varken uppehallstillstdnd och arbetstillstand
om de driver sin verksamhet i en foretagsform som inte har anstdllningskontrakt mellan
personerna och formen (sa ar fallet t.ex. for enskilda firmor, handels- och kommanditbolag).

Det senaste nu dr att manga av de personer som har borjat att komma vill stanna lédngre dn 90
dagar. For detta kriavs uppehallstillstiand eller visum. Vi berdttade 1 vért forra nyhetsbrev att
ansokarldndernas medborgare har ett rattsskydd som ger dessa ritt till att fa samma behandling
som EU medborgare nir de vill arbeta inom unionen. Vi beréttade ocksa att det fanns en ny
rattspraxis frin EG-domstolen som behandlar dessa frdgor. Enligt den réttspraxis kan man
utldsa att ifall ett medlemsland har ett system dér personen kan anséka om uppehdllstillstind
fore inresa s skall personen gora detta. EG domstolen domde dérfor i tre ursprungligt brittiska
mal att personerna hade brutit mot reglerna trots att de var foretagare. De fick &ka ut ur
Storbritannien och l&dmna in en ansokan fore det att de kunde dtervinda. EG domstolen passade
dock pa att samtidigt pdpeka att migrationsmyndigheterna méste behandla en sddan ansdkan
skyndsamt och seridst s att inte personens réttigheter i praktiken blir berovade.

I ett av EG domstolens ursprungligt nederlindskt mél behandlades frdgan om polska och
tjeckiska prostituerade i Nederldnderna skulle avvisas. De prostituerade sade att de var egna
foretagare och att genom EG-ritten/europaavtalet med deras hemlidnder fick de ¢
diskrimineras. Nederlandernas myndigheter sade att prostitution &r tillitet men endast for EG
medborgare. Domstolen domde till de prostituerades fordel. Detta dd domstolen ansag att de
prostituerade kunde inte till skillnad fran de tidigare ursprungligt brittiska mélen nd framgang
vid att ansoka om uppehélls- eller arbetstillstind fore inresan. Domstolen delade ej den
nederldndska statens bedomning att dessa tjénster var enbart tillitna for EG medborgare. Hér
ansdg domstolen att ifall ett land tillater sddana tjénster sé kan det inte goras ndgon skillnad for
medborgare frdn ansdkarldnderna som bedriver egen rorelse.

Frégan som nu uppstar dr hur fungerar det svenska Migrationsverket. I november 2001
ansokte fyra stycken polska egna foretagare om uppehallstillstdnd i Sverige med stod av
rittspraxisen och europaavtalet. Nu 13 ménader senare har inte Migrationsverket dnnu avgjort
arendena. Myndigheten har forhalat drendet gang pa gang. Méanga ursikter har funnits sa som
att ”vi har manga drenden”, “vi behdver ldsa pd”, “fragan maste avgoras centralt” osv. osv. I
juni 2001 beviljade verket ansokningarna fortur. Dérefter hittade man péa att budgetarna som
hade gjorts tidigare vid ansdkan hade blivit for gamla pa grund av tidsatgangen. Nya fick goras.
Nir dessa limnades in gick handliggaren pa semester i en manad. Arendet hade fortur men

ingen annan handldggare sattes in pa drendet.
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Ansokarldndernas foretagare diskrimineras av Migrationsverket! (Forts.)

Vid forfragan till verket har det visat sig att man har ingen sérskild avdelning eller personal med
specialkompetens for medborgare fran ansokarlinderna. Myndigheten tycks lata handlaggarna
behandla alla sorters ansokningar d.v.s. bade de som a) & EU-medborgare, b) ansokarldnders
medborgare och c) ovriga. En sddan administration far den konsekvens att de lidande blir b)
ansokarldndernas medborgare.

Grupp a) EU-medborgare kan resa in i landet och ansoka direkt ifran den nya boséttningsorten.
Det betyder att de kan bdrja arbeta pa plats trots att ansdkan ej dr avgjord.

Grupp c) har inget rittsskydd fran EG-ritten och de kan ej gora ansprak pa lika behandling sa
som personer fran grupp a.

Grupp b) ddremot har ritt till lika behandling sa som grupp a) men enligt den réttspraxis som
finns fran de ursprungligt brittiska malen skall en ansdkan ldmnas in och beviljas fore inresan.

Det ér byrans syn att grupp b) diskrimineras nir de ej pa lika villkor sa som grupp a) kan resa
in 1 landet och borja arbeta. Detta dr dock godtagbart s som EG-domstolen faststiller ifall
migrationsmyndigheten i det aktuella landet behandlar drenden skyndsamt och seriost. Detta
tycks ej vara fallet i Sverige.

Konsekvensen av detta &r att en medborgare frén ansokarldnderna som driver egen verksamhet
och stannar mer dn 90 dagar far ett liknande fall som det médl som kom fran Nederldnderna.
Genom Migrationsverket diliga hantering av dessa drenden s& leder det till att i1 princip kan
medborgare fran ansokarldnderna stanna utan att ldmna in ans6kningar fore inresan da det inte
finns en rimlig och rittvis mojlighet att skyndsamt f& sin ansokan behandlad.
Migrationsverkets daliga hantering har med andra ord lett till att den svenska kontrollen av
personer fran Osteuropa har forsdmrats. Detta i forhdllande till minga andra EG-linder som
forsoker leva upp till att behandla dessa ansokningar professionellt och som en del av ett
modernt och integrerande Europa.

I november 2002 spelades ett program i SVT Uppdrag Granskning som fokuserade pa
Osteuropéerna som arbetar i Sverige under denna princip. Byran hade informerat SVT om
problemet med Migrationsverkets déliga hantering av drendena. Tyvérr valde SVT att ej
berdtta om detta utan fokuserade endast pé att forsoka belysa arbetssituationen for
Osteuropéerna i Sverige.

Vilka skyldigheter har myndigheter kring sin handlaggning?

*Ur Europarittslig Tidskrift 2002:2 berdttas foljande om myndigheters skyldigheter kring
handlaggningen av drenden:

Sidan 249:

I svensk ritt finns ett allmédnt krav pa handliaggning av ett drende skall ske skyndsamt. 1 7§ forvaltningslagen
anges att varje drende dir nagon enskild &r part skall handlaggas s& enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan
att sdkerheten eftersdtts. Kravet pd skyndsam handlaggning utgdér ett hogt prioriterat allmént krav péa
handldggning av drenden (Se Hellner och Malmqvist, Nya Forvaltningslagen med kommentarer, 5:¢ uppl
Nordstedt Juridik 1999 s. 691f.
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Vilka skyldigheter har myndigheter kring sin handldiggning? (Forts.)

Sidan 251:

I svensk rétt framgér motiveringsskyldigheten av 20§ Forvaltningslagen. Déri anges att ett beslut varigenom en
myndighet avgor ett drende skall innehélla de skl som bestimt utgangen, om drendet avser myndighetsutdvning
mot ndgon enskild. Vissa undantag anges i andra stycket.

Allmént kan nog sédgas att motiveringsskyldigheten gér langre inom EU &n enligt svensk ritt. De beslut som
kommissionen fattar som paverkar enskild rittshandling ar i regel mycket noggrann motiverade, vilket gor att de
ofta 4r mycket omfangsrika och detaljerade. Detta beror pa att EG-domstolarna har uppstéllt strédnga
motiveringskrav i sin réttspraxis, men ocksé pa att kommissionen bedriver en egen praxisbildande verksamhet,
for att pa sa sitt 6ka réttsdkerheten och informera berdrda parter om vilken politik den for.

Taxidgare fick trafiktillstindsvarning borttagen!

* Som vi har berdttat 1 flera av védra tidigare nyhetsbrev om problemet med
taxameterlagstiftningen har det nu visat sig att trafiktillstindsinnehavare kan fa borttagna
pafoljder som bygger pa brott mot taxameterlagstiftningen fore 1 januari 2000.

I resningsmalet 2885-2002 hos Kammarrétten 1 Goteborg ansag domstolen den 8 oktober 2002
att det gick ej att aldgga en trafiktillstdndsinnehavares varning for att han ej hade sparat
korrapporterna under tiden fore 1 januari 2000 da Sverige saknade giltig taxameterlagstiftning.
Kammarrétten i Goteborg atersdnde darfor drendet till Lénsstyrelsen i Skane Lén som fick ta
bort varningen.

I det aktuella fallet hade det betydelse for bedomning av nya fOrseelser som ligger hos
Lansritten 1 Skane Lén. Dessa forseelser blev nu mindre allvarliga 1 helhetsbeddmning da den
tidigare varningen har férsvunnit genom resningsmalet.

Det ar byrdns uppfattning att det finns méanga trafiktillstindsinnehavare runt om i landet som
fortfarande lider skada av varningar och annan paféljd som har sitt ursprung fran den tid da
Sverige saknade taxameterlagstiftning. Domstolarna har inte ként till dessa forhallande nér de
har domt ut pafoljderna. Dessa trafiktillstindsinnehavare kan nu fa réttelse genom att hdnvisa
till malet frdn Kammarritten i Goteborg.

Skattetillagget och europaritten efter Europadomstolens domar!

* Den 23 juli 2002 avkunnade Europadomstolen for ménskliga réttigheter i Strasbourg tva
domar avseende det svenska skattetilldgget (mélen Janosevic mot Sverige och Véstberga Taxi
och Vulic mot Sverige).

Malen som var de forsta dar det svenska skattetilldgget var for provning pa detta plan ledde till
att domstolen anser att skattetilligget omfattas av rattssidkerhetsgarantierna fran artikel 6 1
europakonventionen och att skattetilligget anses utgdra en bestraftning for brott.

Skattetilldgget och europariitten efter Europadomstolens domar! (Forts.)
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I de aktuella malen forlorade och vann den svenska staten. Staten vann det faktum att
europadomstolen anser att i praktiken &r det svenska skattetilligget forenligt med
konventionen och kan fortsétta driva det som en pafoljd. Staten forlorade i de tvd mélen frigan
om hur lang handlaggningstid ett drende far ta. I denna del fick staten betala skadestand till de
klagande om 800.000 kr. I malet Janosevic hade det tagit hela sex ar frdn det att SKM hade
upptaxerat Janosevic tills att Lansritten tagit stdllning i fragan.

Konsekvensen i Ovrigt av domarna ar enligt byrans tolkning s& att SKM maste skilja framover
pa vad som ir skatt och vad som é&r skattetilligg. Det far t.ex. betydelse for ndr man skall
bevilja anstand med skatt och skattetilligg. Det dr otvistigt att en stat behover fa in pengar for
att finansiera sin verksamhet. Dér det dr ganska tydligt att den skattskyldige kommer forlora
kan anstidnd nekas.

Det dr ddremot annorlunda vid friga om skattetilligg. En stat kan inte bygga upp ett
ekonomiskt system pa att man forvintar sig att finansiera sin verksamhet genom att
skattebetalarna skall begé brott. Dessutom bor ingen anses skyldig forrdn de har fatt en rittvis
rittegdng och dir en dom har vunnit laga kraft. I detta ldge finns det ett starkare behov av att
bevilja anstand och enligt byrans uppfattning torde det endast vara i undantagsfall som anstand
ej framdver kommer beviljas i fragan om skattetilldgg.

En annan konventionsfriga som #&nnu ej har provats av Europadomstolen i frigan om
skattetilldgget ar fradgan Ne bis in idem (inte dubbelt straff for samma brott). Denna fraga togs
upp 1 ett av malen men domstolen ansig att den hade tillkommit for sent s man valde att ¢j
behandla fragan. Frdgan ar intressant i det fall en skattskyldig samtidigt &r foremal for en
brottsprocess 1 brottsmalsdomstol. I sddant tillfalle skulle den ena processen kunna ligga
hinder mot den andra. Ta t.ex. att skatteprocessen har gatt snabbare da kan inte personen
domas i brottsmalsdomstolen. Regeringsritten har i ett mal 624-1999 av den 13 september
2002 ansett att en brottsmélsdom ej utgor hinder for paforande av skattetillagg. Fragan ar dock
ej helt klar da denna fragestéllning &nnu ej har provats av Europadomstolen.

Avslutningsvis kan byran dven papeka en annan infallsvinkel i fragan om skattetilligg &r
skyddet for egendom enligt europakonventionens forsta tilliggsprotokoll artikel 1. Bade fragor
om skatt och skattetilligg kan i olika situationer komma i konflikt med denna artikel om
ingreppet ar for allvarligt mot den enskildes egendom som konventionen har att skydda. Enligt
den information som finns vid nyhetsbrevets upprittande finns dnnu inga mal frdn hogre
domstol som behandlar egendomsskyddet i1 relation till Europakonventionen. [ detta
sammanhang skulle t.ex. &ven formdgenhetsskatten kunna angripas. Sarskilt i1 de fall dar det &r
frdgan om personer som ¢j arbetar och har annan inkomst men som tvingas betala en skatt for
enbart de faktum att de dger tillgdngar. Det skall inte uteslutas att detta kan utgdra ett brott
mot egendomsskyddet och att formogenhetsskatten 1 sddana tillfallen kan anses utgdra en
konfiskation av privata tillgdngar.

Som det framgar har europaritten ett langtgédende inflytande Gver det svenska skattesystemet
och konsekvenserna hir ar dnnu oklara. Méanga systemforandringar lar komma den ndrmsta
framtiden.
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Drojsmélsrintan har ersatts av referensranta

*Diskontot har ersatts av en referensrdnta som Riksbanken faststiller varje kalenderhalvar.
Den baseras pa ett snittvirde av repordntan for ndrmast foregaende halvarsperiod. Vid
berdkning av drojsmélsrdnta tar man gillande referensrdnta samt ett tilligg av atta
procentenheter. For perioden 2002-07-01 — 2002-12-31 é&r referensrdntan 4,5%,
drojsmaélsrantan blir da 12,5%. Denna lag (2002:352) tradde i kraft den 1 juli 2002.

Brochs Redovisningsbyra KB utokar

*Under hosten har byran utdkat med ett kontor i Helsingborg. Vi kan nu erbjuda véra klienter 1
Helsingborg med omnejd att 1dmna bokforingsmaterial dar. Ga in pa var uppdaterade hemsida
for vigbeskrivning, www.broch.se
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