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Skattetillagget ger folket réatt att inte medverka i skatteutredningar!

*Skattetillagget ar ett straff som pafors av skattemyndigheterna i de flesta tillfallen dar det
forekommer en annan uppfattning hos skattemyndigheterna kring beskattningsfragan an den
uppfattning som den enskilda skattebetalaren har.

For att battre forsta det svenska skattetillaggets bakgrund beskrivs har sanktionssystemet kort.
Skattetillagget infordes 1972 for att komplettera det straffréttsliga sanktionssystem som
ansags orattvist da det endast ledde till att slumpmassigt utvalda blev atalade for skattebrott.
Man kan sé&ga att statsmakterna vill forenkla och komma runt de ganska komplicerade
rattsregler som fanns nar nagon atalades fér brott. Genom att infora en sanktion som inte da
ansags utgora ett atal for brott skulle detta nya system ge en effektivare sanktionering av dem
som begick fel i skattesammanhang. Skillnaden mellan det straffréattsliga system och
skattetillagget var att vid det nya skattetillagget skulle det inte tagas i beaktning subjektiva
grunder for att bestamma ansvar utan endast objektiva grunder (d.v.s. att om det ansags vara
mojligt att en forseelse hade begatts skulle skattetillagg utga och det avgérande var inte om
den faktiskt hade begatts). Skattebetalarna fick bevisbérdan att bevisa pa subjektiva grunder
att en forseelse inte hade begatts. Ofta en helt oméjlig uppgift.

Redan 1985 ifragasattes det svenska skattetilligget om inte det stred mot
Europakonventionens artikel 6 av Max Von Sydow da det inte fanns ratt att f& muntlig
forhandling i domstol avseende paférandet av skattetillagg. Forfarandet hanskots till
Europakommissionen (mal nr 11464/1985) dar malet fick prévningstillstand. Svenska Staten
ingick dock en forlikning med Max Von Sydow varvid fragan om Skattetillaggets vara eller
icke vara under Europakonventionen avgjordes aldrig av vare sig Europakommissionen eller
Europadomstolen. En lag andring skedde dock sa att det gavs en allman réatt till muntlig
forhandling i skattetillaggsfragor infor lansratter och kammarratter. | 6vrigt holls
skattetillaggs fragan vara eller icke vara under Europakonventionen i det dunkla av
statsmakterna.

Det skulle droja helt till 1996 innan fragan om artikel 6 i Europakonventionen och det
svenska skattetilldgget togs upp under en statlig offentlig utredning (SOU 1996:116) i ett
delbetankande av skattekontrollsutredningen. Utredningen kom fram till att det svenska
skattetillagget inte foll under Europakonventionen. Detta trots att majoritet av ett mycket stort
antal remissinstanser inte delade utredningens uppfattning och tva av personerna i
utredningen reserverade sig emot utredningens resultat. Utredning kallades ett “Fiskalt
Hafsverk” i Tidskriften Advokaten 6/96.

Skattetillagget fortsatt i den tidigare andan och Skattemyndigheterna fortsatte att forsvara sig i
skatteprocesserna med att de inte ansag att skattetillagget var ett straff som omfattas av de
rattsakerhetsgarantier som Europakonventionen stéllde till medborgarnas forfogande. Det
intressanta som dock borjade intraffa var att fler och fler jurister bade som férsvarade
skattebetalarna och som arbetade i forvaltningsdomstolarna inte langre kopte det resonemang
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som forsvarades av Skattemyndigheterna och for den delen av den sittande Regeringen.

De lagre domstolarna borjade doma utifran vad de ansag var ratt ur konventionssynpunkt
oavsett vad den interna svenska ratten sade eller hur den tidigare hade tillampats. Det radde
dock stor skillnad fran domare till domare och domstol till domstol runt om i landet.

Flera mal om skattetillagg gavs prévningstillstand av Regeringsratten och den 15 december
2000 avkunnades tva stycken prejudicerande domar (Volvo AB mal nr 1900-1998 och Din
Bil mal nr 2922-1999). Regeringsratten bekraftade att Skattetillagget omfattades av artikel 6 i
Europakonventionen och nu sag det ut som en lang och utdragen fragan antligen hade fatt sitt
slut.

Aven Europadomstolen i Strashourg tog upp tvéa svenska fall och domde i dessa den 23 juli
2002 (Vastberga Taxi AB och Vulic mot Sverige mal nr 36985/97 och Janosevic mot Sverige
mal nr 34619/97). Europadomstolen bekraftade Regeringsrattens domar och det svenska
skattetillagget ansags omfattas av artikel 6 i Europakonventionen och utgjorde en bestraffning
for brott ur konventionssynpunkt. Det tog 17 ar efter det att Max von Sydow hade klagat tills
det att svenska folket fick reda pa sin ratt ur den manskliga rattighetsdomstolen. Allt pa grund
av den forlikning som gjordes och de passiva regeringar som hade suttit vid makten och som
inte agnade mycket kraft at att manskliga rattigheter skulle galla pa skatteomradet.

Efter de hoga domarna uppstod fragan om det nu antligen ar bra inom landet i fraga om
skattetillagg. Svaret ar nej. Det ar fortfarande mycket komplext. Domstolarna har bérjat déma
i storre utstrackning till skattebetalarens fordel men det &ar svart att éverblicka nar ett
skattetillagg skall tas ut och de flesta medarbetare inom skattemyndigheterna tillampar i
princip en regel att skattetillagg alltid skall utgd. En minskning i antalet paférda
skattetillaggsarenden har inte synts till.

Det ar under dessa omstandigheter som vi kommer till artikelns rubrik att ”skattetillagget ger
en ratt till att inte medverka i skatteutredningar”. Grunden till denna ratt star att finna i artikel
6 i Europakonventionen. Eftersom skattetillagget tillampas i en mycket stor och systematisk
form av skattemyndigheterna maste skattebetalaren anse att det rader en stor risk for att denne
blir utsatt for en sanktion. Detta oavsett om skattebetalaren de facto har begatt en missgarning
da myndigheterna inte tar hansyn till de subjektiva fakta kring handelsen.

Under radande omstandigheter bor darfor skattebetalaren noggrant 6vervaga om inte ett
ultimatum bor stéllas till skattemyndigheterna nar diverse utredningar pabdrjas
(momsforfragningar, revisioner mm). Ultimatumet skulle bygga pa att skattemyndigheterna
erbjudes att underteckna en rattsligt bindande handling dar myndigheten avsager sig ratten till
skattetillagg mot att de far ta del av information i skatteprocessen. Skulle myndigheten inte
vilja underskriva handlingen sa kommer myndigheten inte att fa nagon som helst information
vare sig skriftligt eller muntlig for da dberopar skattebetalaren sin ratt att halla tyst (vara
passiv) under oskuldspresumtionen i artikel 6 ur Europakonventionen. Skattemyndigheten kan
da ta till tvangsatgardslagen. Detta innebar att myndigheten kan begara tilltrade till lokaler
och handlingar i strid med vad skattebetalaren énskar.

Skattebetalaren kan a andra sida vidtaga en férbyggande sakerhetsatgarder for att
tvangsatgardslagen inte skall fa ndgon verkan och pa sadant satt uppréatthalla sin ratt att vara
passiv ur konventionen. | det fall myndigheten 6verdriver anvandandet av tvangsatgardslagen
eller i de fall da det ar uppenbart att den inte kan leda till ndgot resultat (t.ex. da myndigheten
har informerats om att handlingar har flyttats till sdker och ok&nd plats) kommer
Skattemyndighetens tvangsatgard att kunna komma i konflikt med forvaltningslagen som
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staller krav pa att atgarder skall vara ekonomiskt forsvarbara och skyndsamma och inte
Overexponerade.

Blockader fran fackforbund mot steuropéer strider mot EG-ratten
Debatt artikel av Alexander E. Broch

*Den sista tiden har det forekommit mycket artiklar i pressen om att byggfacket har gatt ut
och hotat och ibland verkstallt blockader mot byggarbetsplatser dar det forekommer
foretagare fran ansokarlanderna (Osteuropa).

Vad som tycks helt glémmas bort &r att dessa personer oftast inte arbetar i Sverige som
anstallda utan ar att betrakta som egna foretagare. Deras verksamhet bygger pa det fenomen
som vi redan 1996 avslojade i vart forsta nyhetsbrev. Skulle de varit anstallda skulle de haft
behov av att ha arbetstillstdnd. Detta slipper de nar de driver egen naringsverksamhet for da
faller de utanfor kravet pa arbetstillstand.

Som egna foretagare faller de ocksa helt utanfor MBL och LAS. Da deras foretag dessutom
oftast inte &r svenskt och saknar driftstalle har foretaget ingen permanent anknytning till
Sverige. EG-domstolen har &ven uttalat sig i denna fraga kring rattsfallet Gloszczuk (mal nr
C-63/99) se p 59 héar nedan:

59 Daremot framgar det av artiklarna 44.3 och 58.1 i associeringsavtalet att
vardmedlemsstaten inte far neka en polsk medborgare som vill etablera sig i denna stat inrese-
och uppehallstillstand, till exempel pa grund av hans nationalitet eller bosattningsland eller
darfor att det i den nationella réttsordningen foreskrivs en allmdn begrénsning av
invandringen. Inte heller far vardmedlemsstaten uppstalla villkor for utévandet av ratten att
paborja forvarvsverksamhet som egenforetagare, villkor som innebér att det maste finnas ett
rattmatigt behov mot bakgrund av ekonomiska 6vervaganden eller vervaganden kopplade till
arbetsmarknaden.

Som det kan utlasas ovan far inte vardmedlemsstaten uppstalla villkor som berévar en
foretagare mojligheten att paborja forvarvsverksamhet. | det fall de fackliga organisationer
tillats av statsmakten att fa trakassera eller forfolja utlandska egenforetagare oproportionerligt
blir detta en krankning som frantager foretagaren de pratiska mojligheter att driva sin
verksamhet. Fackets verksamhet &r kopplad till arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitik
och darmed utgor t.ex. en blockad mot egna foretagare ett ingrepp som &r i strid med
Gloszczuk domen och dess intentioner. Gloszczuk domen kopplar inte de egna foretagare till
den nationella arbetsmarknaden och de utgor darfor inte ett hot mot denna da de endast vistas
tillfalligt i landet och atervander till sina bosattningslander regelbundet.

De foretagare som darfor blir berérda av denna typ av aktioner fran facket bor alltsa krava om
polisiart ingripande i det fall att deras verksamhet rent fysiskt hindras och samtidigt begara att
en brottsutredning inleds mot fackfoérbundet da det ar Sveriges skyldighet under EG-rétten att
se till att ansokarlandernas foretagare far tilltrade till den svenska marknaden utan
arbetsmarknadshinder. Tar inte svensk polismyndighet eller dklagarmyndighet anmélningar
pa allvar kan det da bli fraga om att de drabbade foretagarna far krava skadestand fran
Justitiekanslern (JK) och gora en anmélan for tjanstefel avseende den berérda myndigheten
till Riksdagens ombudsmén (JO). Den drabbade utlandske féretagaren bor ocksa inlamna en
anmaélan till Europeiska Kommissionen avseende fordragsbrott samt kontakta sitt hemlands
utlandsmyndighet (t.ex. en polsk medborgare bor kontakta polsk ambassad eller konsulat) for
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att begéra deras engagemang i fragan om att skydda sina medborgares rattigheter i annan EU-
stat.

Brochs Redovisningsbyra KB finns nu aktivt i Helsingborg!

Byran har nu permanent bemanning pa det nyoppnade filialkontoret i Helsingborg. Det gar att
lamna och hamta redovisningshandlingar alla vardagar i veckan. Fér mera information om
Helsingborg kan Ni kontakta byrans filial pa telefonnummer 042-15 52 41 eller via e post till:
helsingborg@broch.se

Butiksagare &r skyldiga att underréatta myndighet om ran mot butiken!

*Agaren till en 7-elevenbutik i Stockholm har fatt ett strafforelaggande utfardat efter att hon
Iatit bli underratta Arbetsmiljoinspektionen (Al) om ett ran mot butiken. Butiksagaren fick
reda pa handelsen samma dag som den intraffade av butiksbitradet men underrattade inte Al.
Enligt 2 § arbetsmiljoforordningen har en butiksagare skyldighet att underratta Al om ran.
Butiksagaren fick betala 4.500 kr i boter — strafféreldggande 111-1695-03, 2003-09-17.

Nya regler for uppréattande av fakturor med moms!

*Ett EG-direktiv som antogs den 20 december 2001 (Radets direktiv 2001/115/EG om
andring av direktiv 77/388/EGG i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa
fakturering nér det galler moms) har foranlett en svensk lag andring i mervérdesskattelagen
kring fakturors upprattande. Lagandringen baérjar gélla fran den 1 januari 2004.

Den nya lagen uppréttar en skyldighet for saljaren att uppratta faktura for omsattning av
varor, tjanster som gors till kopare som &r néringsidkare eller icke skattepliktiga juridiska
personer. Faktureringsskyldighet ska dven foreligga vid forsaljning av nya transportmedel och
distansforséaljningar oavsett vem som ar forvérvare. Skyldighet att utfarda faktura ska inte
foreligga i vissa sarskilt angivna fall dar undantag for skatteplikt for mervérdesskatt foreligger
(t.ex. sjukvard, utbildning och forsékring).

En faktura kan vara elektronisk om den uppfyller kraven i kapitel 11— mervardesskattelagen.
Forenklade fakturor far utfardas da handelsbruket inom verksamhet, administrativ praxis eller
de tekniska forutsattningarna for utstallande av en faktura gor det svart att utfarda en
fullstandig sadan. Forenklade fakturor far endast utfardas vid mindre belopp.

Momsbeloppet skall alltid anges i svenska kronor om fakturan &r i annan valuta &n svenska
kronor (géller endast i Sverige momsregistrerade personer).

En lagandring gors sa att sjalvfakturering framgar av lagen. Idag godkanns detta i praktiken
av Riksskatteverket (RSV). For att sjalvfakturering skall kunna ske maste ett avtal uppréttas
mellan séljaren och kdparen dar regler om sjélvfakturering respekteras. Ansvaret for fakturan
ligger dock alltid pa séaljaren.
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En faktura skall nu innehalla féljande (*nyhet genom lagéndringen):

1) Datum for utfardande

2) Lopnummer som ensamt identifierar fakturan*

3) Den skattskyldiges momsregistreringsnummer

4) Kundens momsregistreringsnummer under vilket denne forvarvat varor/tjanster vid
omvand skatteskyldighet*

5) Fullstandigt namn och adress for den skattskyldige och hans kund

6) De levererade varornas eller tjansternas mangd, omfattning och art*

7) Dagen da leveransen eller tillhandahallande av tjanst utforts eller slutforts eller dagen da a-
conto erlagts*

8) Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag enhetspraxis exkl.skatt samt
uppgift om ev. rabatt*

9) Tillampad mervardesskattesats

10) Mervardesskatt att betala, om inte sérskild ordning tillampas nar det skall framga

11) Vid befrielse fran skatt, d.v.s. vid undantagna transaktioner eller nar kunden &r skyldig att
betala skatt anges relevant lagrum i mervéardesskattelagen (ML) eller EG direktivet*

12) Vid leverans av nytt transportmedel till annan medlemsstat, uppgifter i 1 kap 13 a ML

13) Vid tillampning av vinstmarginal, relevant lagrum i ML eller direktivet
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